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Presentación

El Atlas Estratégico de la Comuna 4 fue

elaborado como parte del proyecto “Desigualdad

social y acceso a derechos en la Comuna 4: Hacia la

construcción de políticas socio-territoriales

integrales a partir de demandas ciudadanas”,

desarrollado entre 2020 y 2023. El proyecto tiene

como objetivo construir una serie de orientaciones

de políticas públicas integrales a partir de las

demandas ciudadanas, recogiendo experiencias que

surgen del trabajo en el territorio y generando de

manera colectiva ese conjunto de orientaciones.

El Atlas se propone reflejar algunos de los

procesos y dinámicas socio-territoriales que dan

cuenta de problemas de agenda en la Comuna. Está

compuesto por una serie de cartografías sobre

diferentes aspectos socio-territoriales, y que se

derivan de fuentes estadísticas sistemáticas (como la

información proporcionada por los Censos), de

relevamientos específicos (procedentes de distintas

instituciones estatales) y de aportes propios de los

equipos que forman parte del proyecto. Entre los

temas que se han abordado se encuentran

caracterizaciones demográficas y habitacionales,

expresión territorial de distintos tipos de

organizaciones sociales, equipamientos colectivos,

trazos de las políticas urbanas en el territorio de la

Comuna y cuestiones de transporte y movilidad.

El proyecto fue financiado por la Universidad de

Buenos Aires y tuvo como sede el Instituto de

Geografía junto con el Centro de Innovación y

Desarrollo para la Acción Comunitaria (CIDAC),

ambos de la Facultad de Filosofía y Letras. Un rasgo

característico del equipo de trabajo es la confluencia

de investigadorxs procedentes de diversas carreras e

institutos de investigación de la Facultad de Filosofía

y Letras (antropología, artes, edición, educación,

geografía y letras).



El Atlas Estratégico y la agenda de

problemas socio-territoriales de la

Comuna 4

Las cartografías con indicadores socio

demográficos de la Comuna 4 muestran una

diferenciación interna importante tanto en términos

de densidad de población como en cuanto a las

condiciones habitacionales. Se trata de una comuna

heterogénea, en la que coexisten diferentes

situaciones. En ese marco, hay una coincidencia de

las áreas en que residen hogares con hacinamiento

crítico y con necesidades básicas insatisfechas,

dando cuenta de la gravedad del problema de

acceso a la vivienda y del peso de este indicador

sobre las condiciones de vida. En particular, las áreas

con mayores dificultades incluyen la franja lindante

con el Riachuelo, las villas 21-24, el núcleo

habitacional transitorio Zavaleta y extensas áreas de

La Boca. 

La conexión a servicios básicos es un ejemplo

extremo de esta diversidad, con la mayor parte de la

Comuna servida de manera completa con agua,

electricidad y cloacas, excepto la villa 21-24.

Constituye un ejemplo más de la necesidad urgente

de urbanización de la villa 21-24, en los barrios de

Barracas y Parque Patricios. En el área servida, por

su parte, se manifiestan frecuentemente problemas

en la provisión del servicio, sobre todo de agua.

Los equipamientos urbanos muestran una

amplia distribución en la Comuna 4. Los ejemplos

cartografiados refieren al sistema de salud y a parte

de la oferta educativa, expresada a través de la

oferta de formación profesional, particularmente

relevante para los sectores más vulnerables. Sin

embargo, se han detectado problemas de acceso a

estos servicios expresados por los propios vecinos

de la comuna.

Asimismo, hay una intensa actividad social

expresión de la economía popular, que se ve

reflejada en la diversidad de cooperativas y fábricas



recuperadas, ferias y organizaciones culturales y

socio-comunitarias. Las políticas de apoyo a la

economía popular y a la diversidad de modelos

asociativos son fundamentales para fortalecer el

tejido social y promover las iniciativas colectivas.  

El sistema de transporte cubre ampliamente la

Comuna 4 a partir de los centros de transbordo de

Constitución y Pompeya y de los corredores de

transporte público canalizados por los puentes que

unen ambas márgenes del Riachuelo. No obstante,

en talleres específicos se identificaron movilidades

insatisfechas en áreas intersticiales de la Comuna,

en las dimensiones de acceso a la red, circulación

peatonal y articulación interna entre los barrios de

la propia comuna. Estos problemas requieren de la

revisión a escala micro de la red de transporte. 

También en materia de movilidad, la

representación de los desplazamientos cotidianos

registrados por la tarjeta SUBE muestra que los

residentes de la Comuna 4 tienen una fuerte

interacción de proximidad, con el área central y con

las principales centralidades de CABA. Son más

débiles las conexiones con el conurbano, entre las

que se destacan las que tienen con los municipios

del sur.

En materia ambiental, la Comuna cuenta con

espacios verdes relevantes, pero hay una serie de

reclamos sobre las condiciones de esos espacios y

por diferentes intentos de reemplazo de áreas

verdes por espacios construidos, que motivan

acciones sociales de defensa de ese patrimonio. 

La situación de la Comuna en el marco de la

cuenca Matanza – Riachuelo, da cuenta de la

formación de áreas de riesgo ambiental,

especialmente concentradas en zonas de Pompeya y

en la Villa 21-24. 

Diversas políticas urbanas se expresan en la

Comuna 4, dando un marco que la articula con

iniciativas más generales para toda la CABA y con

iniciativas específicas para la propia comuna. Se

destacan políticas económicas, como las que



promueven la formación de distritos económicos,

muy presentes en la Comuna, con efectos múltiples

y complejos de activación pero también de

conflictos y desplazamientos. Algo similar sucede

con las políticas de vivienda que no consiguen

canalizarse para resolver las dificultades de acceso

de los residentes locales a la vivienda apropiada.

También hay políticas de renovación urbana cuyos

resultados deben ser considerados cuidadosamente

frente al riesgo de transformarse en una renovación

urbana excluyente de los pobladores locales.

En relación con la dinámica inmobiliaria, los

mapas presentados muestran la persistencia de

diferencias significativas entre el norte y el sur de la

CABA, pero también dan cuenta de un paulatino

proceso de incremento de los valores inmobiliarios

del sur de la ciudad. Frente a estos procesos, se

alerta que dicho incremento, en un contexto de

vulnerabilidad social y pobreza, puede generar

desplazamientos de la población más vulnerable.
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